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 לבניית מועדון בישוב אבשלום 07/2019מכרז  -ביקורתדו"ח  ן:הנדו

, וזאת על פי צו שבנדוןבנושא דו"ח  לעיונךהריני מתכבד להגיש  ,2022כחלק מדו"ח מבקר המועצה לשנת  

( המקומיות  ההמועצות  אזוריות(,  בוצעה    ;1958-תשי"חמועצות  זו  וביקורת  הביקורת בהנחיית   עדת 

ב ובה  07/2019מכרז  ועסקה  באבשלום  מועדון  בניית ממ"מלבניית  לצורך  המכרז  כן,  .גדלת  נבחנו    כמו 

 .  הנדסה הקשורים לניהול הליכי מכרזים באגף נוספיםהיבטים 

 

 ון דיקיום    שםל , שנועד  תרודת הביקוהיא חלק משינוי סדרי עב  הנוכחיבמועד  דו"ח זה    הגשתלציין כי    שי

ספציפיים,   בנושאים  הביקורת  ממצאי  על  בליקויים,הלי  הקדמתמקצועי  הטיפול  עמידה   הבטחת  כי 

 לשיפור מעמדה.והמודעות לפעילות הביקורת  לשם הגברת בלוחות הזמנים שקבע המחוקק וכן

 

שיפור לת במועצה  וטלי ההחלקבלמניהולי  עזר  הביקורת היא כלי    הימוטמעת התפיסה לפ  בדו"ח זהגם  

פעוייו למועצה   הבוצעהביקורת    עולותיה.ל  לסייע  מנת  על  פנים,  משוא  וללא  תלוי  בלתי  ענייני,  באופן 

ביססה הביקורת  דו"ח,  ה ממצאי    ותכמו כן ולאור רגיש  במקומות הנדרשים לכך.  תיקוןלהבראה והביא  ל

 ופירוט מדוקדק של השתלשלויות האירועים ולוחות הזמנים. רבים אמצעות מסמכיםיעותיה באת קב

 

יועמ"ש המועצה ,  מנכ"ל המועצה)  ים לדו"ח זההרלוונטי  מה מעיניי התגייסותם של כלל הגורמיםלא נעל

כלל העובדה כי אימצו את  צביעה הביקורת.  עליהם ה  הנדרשים  התיקוניםביצוע  ויו"ר ועדת המכרזים( ל

 .כלל ועיקר ליישמן איננה מובנת מאליה והתחייבו המלצות הביקורת

  על  ,אגף הנדסה  ישאר עובד, ולמר בוריס נמירובסקי,  למהנדס המועצה  גם   , אבקש להודותזו  תבהזדמנו

הפעולהשית נחישות  ,הביקורת  לממצאי  הרציני   םיחס  על  ,הביקורת  בתקופת  וף  לתיקון    םעל  לפעול 

 . ייעול תהליכי העבודהבותיהם ורעיונותיהם לשיתוף מחש ועל  במהלך ביצוע הביקורתכבר הליקויים 

 

כחוק   יומצא  הדו"ח  שתהעתק  הביקורת,  ועדת  והלחברי  סיכומיה  ותגיש את  בו  למליאת  דון  מלצותיה 

  . המועצה

   

 כבוד רב,ב

 נינו י דאוד             

 יו"ר ועדת הביקורת  -העתק: מר תמיר בוקובזה

 המועצה  מנכ"ל -יםר ניר מ             

 חברי ועדת הביקורת             
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 י"ב חשון תשפ"ג     2022נובמבר  06

 מבקר המועצה - אודי דנינו:  לכבוד 

 

 שלום רב, 

 2022מועדון אבשלום  –התייחסות לדו"ח מבקר המועצה הנדון : 

 

בישוב אבשלום, והגדלת   לבניית מבנה רב תכליתי 07/2019עוסק במכרז   2022דו"ח המבקר מועדון אבשלום 

 החוזה לטובת בניית ממ"מ. 

לאור ממצאי הביקורת בקשר למכרז הנ"ל, ובקשר להליך הגדלת החוזה שהתקיים, הרחיב המבקר את  

 נוספים באגף ההנדסה.  הביקורת, ובחן היבטים נוספים הקשורים בניהול הליכי מכרזים 

ים קפדניים, ולעמוד בכללים שיבטיחו, שוויון  ככלל, מחויבת הרשות להתנהל בנושא המכרזים, עפ"י נהל

 ות למציעים, רמת ביצוע כפי הנדרש, וחיסכון מירבי בעלויות. הזדמנוי 

מכרז   הפקת מכרזים לבינוי שמתבקשים מאגף ההנדסה, מתאפיינים בסד זמנים קצר הניתן לשלב ניהול

המועד המסומן לסיום הבינוי קצר  הבינוי, או במילים אחרות פרק הזמן הניתן משלב ההחלטה על הבינוי עד 

, נבין את הפרויקטים מכרזי הבינוי, ואת העלויות הגבוהות של  ביותר, ואם לזה נוסיף את המורכבות הרבה של

 סיום הבינוי.  הפוטנציאל למגוון תקלות אפשריות, משלב ההחלטה על הבינוי ועד 

ובתוך זה ששלב  לא יתממש,  יקטרוהפבאחריות אגף הנדסה לדאוג לכך שהפוטנציאל לתקלות בכל שלבי 

 עפ"י הכללים המחייבים.  מדויקהמכרז יתנהל בקפדנות יתרה, ובאופן 

ז קצר  מעבר לחובה לעמוד בכללים, מובן שהכנה קפדנית של מכרז, תביא גם ליעילות ביצוע, איכות ביצוע, לו"

 לביצוע, וחיסכון בעלויות. 

ל ממצאי הביקורת מעלים שורה של ליקויים, שחלקם חוזרים על עצמם במכרזים שונים, וכולם תוצאה ש

 התנהלות ה"גורם האנושי". 

יובהר כי אני מאמין בלב שלם, שכל הפעולות שבוצעו ע"י מי מהעובדים שלקחו חלק בכל השלבים של  

את הנכון, ואת הטוב ביותר עבור המועצה, המכרזים, נעשו מתוך כוונה לעשות  , ובכלל זה בשלבי הפרויקטים 

 אלא שלא מספיקה כוונה טובה, ויש לשאוף לביצוע מושלם. 

 ממצאי הביקורת מחייבים את המועצה לפעול מהר לבירור מעמיק, ללימוד הלקחים, ולתיקון הליקויים.  

 לאורך זמן.  ומדויק הנושא הרגיש והחשוב הזה צריך שיתנהל נכון, מוקפד 

ומנכ"ל המועצה, ה ת הכללית לממצאי הדו"ח, שניתנה ע"י יועמ"ש המועצה, מהנדס המועצמתוך ההתייחסו

 עולה שיש הבנה לחומרת הדו"ח, ולחשיבות שצריכה להינתן להסדרת הנושא. 

 אני מודה למבקר המועצה על עבודת הביקורת, המורכבת והיסודית שסקרה לעומק את הנושא.  

 מאפשרת לכל המתעניין להבין את מהות הליקויים, הביקורת מנוסחת באופן מכבד וברור, ו

 ואת החשיבות שבהסדרתם. 

 מאושר.  –, כפי שהועבר אלי 2022מועדון אבשלום  –דו"ח מבקר המועצה  – סיכום

 

 גדי ירקוני, ב ב ר כ ה

 

 לאזורית אשכוראש המועצה             

mailto:lishka@erc.org.il
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 והשתלשלות אירועים כללי רקע

להקמת מועדון בישוב    07/2019מספר    פומבי  פרסמה המועצה מכרז  2019בחודש פברואר  

ניגשו ארבעה קבלנים מציעים ובתאר  .)להלן: "המועדון"(  אבשלום  28.03.2019יך  למכרז 

המכרזים  הנבחר ועדת  ידי  מארק  חברת  על  בע"מ  שמעון  ושיפוצים  שהציעבנייה  את   ה, 

ביותר הזולה  מע"מ  1,431,989בסך    ההצעה  כולל  חוזה   29.04.2019בתאריך  .  ₪1  נחתם 

תוך כדי עבודות .  2את המפרט, התכניות, כתב הכמויות וכו'עבודה מול הקבלן הזוכה, הכולל  

המועדון, אושרו על ידי אגף הנדסה הגדלות לחלק מפרטי החוזה בסכום כולל בסך  הקמת  

מע"מ  65,222 כולל  אושר  .₪3  כן,  יוני    הכמו  לחוזה   2020בחודש  חדשים  פרטים  הוספת 

; בסופו של דבר הסתכמו הפרטים החדשים בחוזה לסכום  ₪4  165,000של    בסכום משוער

 .₪5 152,797של 

ולאור  לבניית מרחב מוגן מוסדי )ממ"מ(קבלת הרשאה תקציבית ממשרד הרווחה  בעקבות

  2020  דצמבר, נתבקש בחודש  סיכום מול הישוב אבשלום לפיו הממ"מ יבנה בסמוך למועדון

של המשנה  בע"מ    קבלן  ושיפוצים  בנייה  מארק  שמעון  לבניית  חברת  מחיר  הצעת  להציע 

לבקשת   .₪6 כולל מע"מ  298,439על סך של  עמדה    הצעת המחיר  .הממ"מ בצמוד למועדון

, לפיה  7חוות דעת מאת היועץ המשפטי של המועצה  24.03.2021אגף הנדסה, ניתנה בתאריך  

להגדיל את הוצאות המועצה במסגרת החוזה הקיים מול הקבלן אם תקבע מליאת   ניתן 

 המועצה כי עריכת מכרז לצורך בניית הממ"מ לא תביא תועלת למועצה. 

לאור  הועלה הנושא לראשונה לדיון, אולם    26.04.2021בישיבת מליאת המועצה מתאריך  

בישיבת  יותר.  מאוחר  למועד  הדיון  נדחה  בזמן,  מחסור  ומפאת  המליאה  חברי  שאלות 

דון הנושא והתקיימה הצבעה במליאה. לאחר דין ני  24.05.2021מליאת המועצה מתאריך  

ודברים אישרה מליאת המועצה את הגדלת החוזה הקיים מול הקבלן לטובת בניית הממ"מ  

 ברוב קולות של תשעה תומכים מול שבעה נמנעים ומתנגד אחד.

לבניית שישה ממ"מים   שני מכרזים  14.03.2021, פרסמה המועצה בתאריך  ברקע הדברים

מספ מכרז(.  06/2021-ו  02/2021ר  )מכרזים  בכל  ממ"מים  שלושה    06.05.2021בתאריך  : 

 נבחרו זוכים בשני המכרזים על ידי ועדת המכרזים. 

 07/2019הליך ניהול מכרז מספר  בעקבות הנחיית ועדת הביקורת, בוצעה ביקורת בנוגע ל

הממ"מ. בניית  לטובת  הקיים  החוזה  נוספ  והגדלת  היבטים  הביקורת  בדקה  כן,  ים כמו 

 באגף ההנדסה.  בניהול הליכי המכרזים

 
 נספח א, עמוד שני. 1
 נספח ב  2
 נספח ג, סעיף "סה"כ פלוס לחוזה מועדון אבשלום כולל מע"מ". 3
 נספח ד  4
 מועדון אבשלום כולל מע"מ".נספח ג, סעיף "סה"כ חריגים  5
 נספח ה  6
 נספח ו 7
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  2022 לשנת מבקר המועצה  דו"ח  
 

 מטרת הביקורת

 לבניית המועדון באבשלום. 07/2019הליך קיום מכרז  בחינת -

 על ידי מליאת המועצה.  בחינת הליך אישור הגדלת החוזה לבניית הממ"מ -

 ניהול הליכי מכרזים באגף ההנדסה. בחינת היבטים נוספים הקשורים ב -

 

 פעולות שבוצעו במהלך הביקורת

ופרוטוקולים   - מסמכים  מכרזיםאיסוף  הכספים מוועדת  אגף  מליאה,  חברי   ,

 ואגף הנדסה. , אגף רכש)גזברות(

, לבחינת םאגף הנדסה ובוועדת המכרזיקיום שיחות עם כלל הגורמים הרלוונטיים ב -

 , וכן ביצוע בירורים מול הקבלנים הרלוונטיים.הנושא הנבדק

מקצועיים - גורמים  ועם  משפטיים  גורמים  עם  בירורים  ההנדסה   קיום  בתחומי 

 , כמו גם ביצוע בירורים מול בעלי תפקידים בוועדות לתכנון ובניה.ורישום קבלנים

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3



  2022 לשנת מבקר המועצה  דו"ח  
 

 ליםמנהתקציר 

 נושא
 

 הערות המלצות פירוט ממצא 

עמידה  
 בתנאי סף 

 

 

הקבלן הזוכה  
במכרז לא עמד  

 בתנאי הסף 
 א -1חלק בדו"ח: פרק 

החברה הזוכה לא הייתה  
בעלת סיווג קבלני מתאים  
והציגה רישיון של חברה  
 אחרת בבעלות אותו גורם. 

מדובר בתנאי סף בסיסי;  
על אגף הנדסה להקפיד  
על בדיקת כל מסמכי  

כמו כן, מומלץ   המכרז.
לבצע בדיקה בפנקס  

 הקבלנים.

בפועל, זכה  
במכרז קבלן  

שלא עמד בתנאי  
ההמלצות   הסף.

אומצו על ידי  
 אגף הנדסה. 

 

אובדן סיווג קבלני 
מתאים במהלך  
  הקמת המועדון 

 א-1חלק בדו"ח: פרק 

גם החברה האחרת איבדה  
את הסיווג הקבלני המתאים 

לביצוע העבודה במהלך  
 הקמת המועדון. 

קביעת חובת עדכון על  
אובדן סיווג בחוזה; חיוב  
העסקת קבלן משנה בעל  

מתאים והטלת  סיווג 
סנקציות כלכליות בגין  

על אובדן    אי דיווח
 . הסיווג הקבלני

ההמלצות  
מקובלות על אגף  

ויועמ"ש    הנדסה
 המועצה. 

 
העסקת קבלן  

 משנה 
 ב -1חלק בדו"ח: פרק 

אגף הנדסה אישר העסקת  
קבלן משנה, על אף שהיה  

למעשה קבלן  ידוע שהוא 
ואינו קבלן רשום  "ראשי"  

 כלל. 

  -כאשר הדבר ידוע מראש
יש לפסול קבלני משנה  

שהם מציעים בפועל. לכל  
הפחות, יש לעדכן את  

 ועדת המכרזים. 

ראה הסבר  
  ב-1מפורט בפרק 

  4פרק  גם בו
 לדו"ח זה. 

הגדלת  
הוצאות 
במסגרת 
 חוזה קיים 

☺ 
הגדלת פרטי חוזה  

 קיימים 
 א -2חלק בדו"ח: פרק 

פרטי חוזה קיימים עודכנו  
  50%כדין ועד למקסימום  

 מהסכום המקורי. 
  

☺ 

הגדלת הוצאות  
באמצעות הוספת 

 פרטים לחוזה 
 ב -2חלק בדו"ח: פרק 

עד להקמת הממ"מ,  
ההגדלות שנעשו באמצעות  

הוספת פרטים חדשים לחוזה 
 25%- בוצעו כדין ולא חרגו מ
 מסך ההוצאות. 

  

הגדלת  
הוצאות 
לטובת 
בניית  
 ממ"מ

 

החלטת אגף  
הנדסה על הגדלת  

החוזה במקום  
 יציאה למכרז 
 ב -3חלק בדו"ח: פרק 

ממצאי הביקורת מעלים כי  
הגם שפרסמה המועצה  

מכרזים לבניית ממ"מים  
בשטחה, הוחלט באגף  

הנדסה שלא לבצע את בניית  
הממ"מ באבשלום באמצעות 

 מכרז.

ככלל, יש להעדיף פרסום  
מכרז על פני כל  

התקשרות אחרת, אלא  
  במקרים חריגים מאוד

ובאישור מליאת  
 המועצה. 

הממצאים  
ולוחות הזמנים  
מפורטים בדו"ח  

 הביקורת. 

☺ 
אישור הגדלת  

 ההוצאות במליאה 
 א-3חלק בדו"ח: פרק 

בהתאם לחוות דעתו של  
יועמ"ש המועצה, אישרה  

מליאת המועצה ברוב קולות 
את הגדלת הוצאות המועצה  

 לטובת בניית ממ"מ. 

  

 
מסירת מידע חלקי  

 לחברי המליאה 
 ב -3חלק בדו"ח: פרק 

חוות לחברי המליאה נמסרה 
דעתו של יועמ"ש המועצה  
ותחשיב הגדלת ההוצאות  
בלבד, מבלי שנמסר להם  
מידע על מכרזים דומים  
שפורסמו בסמוך למועד  

האישור וההצעות שנתקבלו  
 במסגרת מכרזים אלה. 

בטרם קבלת החלטות,  
ודאי כאלו המביאות  

להוצאה כספית ניכרת,  
ראוי להביא בפני  

המליאה את כלל המידע  
רך קבלת  הרלוונטי לצו

החלטות מושכלות  
 ומבוססות נתונים.

 

4



  2022 לשנת מבקר המועצה  דו"ח  
 

 

 

 

 

 

 

 נושא
 

 הערות המלצות פירוט ממצא 

קיום 
התקשרויות 

עם חברת  
ח.ב. זוהר 
באמצעות 

הקבלן 
שמעון 
 מארק 

 

מנגנון התקשרות 
עם חברה שאיננה  

 קבלן רשום
 4חלק בדו"ח: פרק 

חברת ח.ב. זוהר, שאיננה  
קבלן רשום, ניגשת למכרזים 

במועצה באמצעות חברות  
גיסו   -בבעלות שמעון מארק

בעלי החברה; מנגנון זה  של 
מוכר לאגף ההנדסה. כמו כן, 
אחוזי הזכייה במכרזים של  

 חריגים.  -חברות אלה

יש להפסיק לאלתר  
קיומו של מנגנון זה, תוך  

  "קבלני משנה"פסילת  
שאינם קבלנים רשומים  
ויידוע ועדת המכרזים  
כאשר הדברים ידועים  

 מראש.

 

 
 15/20- מכרז זוטא ה

 א-4חלק בדו"ח: פרק 

פסילת קבלן בגין היעדר  
סיווג קבלני מתאים ובחירת  
שמעון מארק שגם הוא אינו  

, בעל סיווג קבלני מתאים
 תוך פגיעה בעקרון השוויון. 

ביצוע בדיקות מעמיקות  
יותר על ידי ועדת  

המכרזים; קיום בירור  
מול העובד האחראי  

 למכרז.

 

 
 06/21- מכרז זוטא ה

 ב -4חלק בדו"ח: פרק 

פסילת ח.ב. זוהר בהיעדר  
ניסיון, אך אישורו כקבלן  

 מבצע בפועל. 

ראה המלצת הביקורת  
 ב. -1בנוגע לפרק  

 

 
 14/19- מכרז זוטא ה

 ג -4חלק בדו"ח: פרק 

מארק  בחירה בשמעון 
שהצעתו איננה הזולה ביותר, 

תוך פגיעה בעקרון השוויון  
וביצוע בדיקה חשבונאית  

 לקויה.

ביצוע בדיקות מעמיקות  
יותר על ידי ועדת  

המכרזים; קיום בירור  
מול העובד האחראי  

 למכרז.

 

 
 20/19- מכרז זוטא ה

 ד -4חלק בדו"ח: פרק 

חתימת חוזה בסכום גבוה  
בדיקה  מההצעה, תוך ביצוע 

חשבונאית לקויה; הגדלת  
חוזה באמצעות הוספת  

פרטים ללא אישור מליאה  
 ובניגוד לדין. 

ביצוע בדיקות מעמיקות  
יותר על ידי ועדת  

המכרזים; קיום בירור  
מול העובד האחראי  

 למכרז.

 

אחריות  
ועדת 

 המכרזים 
 

הסתמכות על גורמי  
המקצוע באופן 

 אוטומטי
 4חלק בדו"ח: פרק 

ועדת המכרזים  ניכר כי 
נסמכת על חוות דעתם של  

גורמי המקצוע באופן  
אוטומטי. בכך אין פסול  
בדרך כלל, אולם לוועדה  
קיימת אחריות על ניהול  
המכרזים באופן הוגן;  

ממצאי הביקורת מעידים כי  
 על הוועדה לגלות יתר ערנות. 

ביצוע בדיקות עומק  
באופן מדגמי, ודאי  
כאשר בדיקת גורמי  

לשינוי    המקצוע מביאה
 ההחלטה המקורית. 

ועדת המכרזים  
קבעה שורת  

נהלים שאמורים  
להביא לשיפור  

 משמעותי. 
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 להלן ממצאי הביקורת: 

 

 סיווג קבלנים: .א

התשכ"ט  חוק בנאיות,  הנדסה  לעבודות  קבלנים  "החוק"(,  1969-רישום  כי    )להלן:  קובע 

רק בידי קבלן  ם או מסוג מסוים חייבות להתבצע עבודות הנדסה בנאיות בהיקף כספי מסוי

קבלני   .רשום כגון  מרכזיים  בענפים  לקבלנים  הן  הקבלנים  בפנקס  רישום  מחייב  החוק 

כגון משנה  בענפי  לקבלנים  והן  שלד,  או  או אינסטלציה תשתיות  איטום  קבלני  חשמל,   ,

יעמדו  שלא  קבלנים  על  סנקציות  הטלת  גם  כמו  ובקרה  פיקוח  לצורכי  וזאת  שיפוצים, 

כך, קבלנים המעוניינים לעבוד עבור חברה קבלנית נדרשים להציג נוסף על    בהוראות החוק.

קבלנים נועד על מנת להפוך את תחום הבנייה הסיווג    רישיון קבלן לצורך קבלתם לעבודה.

רשומים  להיות  ירצו  רבים  מקצוע  שבעלי  מטרה  תוך  יותר,  ומקצועי  לאמין  והשיפוצים 

 גבוה.בפנקס הקבלנים ולקבל באותו הפנקס דירוג וסיווג  

 1988-רישום קבלנים לעבודות הנדסה בנאיות )סיווג קבלנים רשומים(, התשמ"ח  בתקנות

"התקנות"(, סיווג    נקבעו  )להלן:  דרגות  לקבלן  ומתייחסהחמש  המותר  הכספי  להיקף  ת 

בכל ענף ישנם    לבצע בענף שבו הוא רשום באתר אחד )בבנייה למגורים גם בהיקף במ"ר(. 

סיווג   .קובעים מהו ההיקף הכספי שבו יכול הקבלן לעבוד באתר אחדחמישה סיווגים, והם  

 (.5עד  1הקבלנים מורכב מאותיות )א' עד ג'( וממספרים )

המספרים מסמנים   ;סוג העבודות שהקבלנים יכולים לבצע  -הענפים  את  מסמלות  האותיות

קבלן    ,הגבוה ביותר. למשל  5-הנמוך ביותר ו  1  : את היקפי הבנייה המותרים מבחינה כספית

  הוא קבלן עם יכולת הבנייה הגבוהה ביותר. 5בסיווג ג'

ג: ענף הבנייה, ענף תשתיות -אותיות א  דייל  קטגוריות המצוינות ע  מספרקים לחולהענפים מ

חובה להעסיק לפחות מהנדס אחד    5'ג- ו  4'ג  ,3'ת בסיווג גופיתוח וענף אינסטלציה. בחברו

קבלן    שיש לו ניסיון בחברות עם סיווג זהה, ולא מספיקים רק הנדסאים או מנהלי עבודה.

לבקש את העלאת סיווגו לסיווג הבא במדרג, רק בחלוף שנה מהיום שניתן לו    רשום רשאי

הנדרש. הגדלת הסיווג הקבלני היא   הסיווג הנוכחי, בכפוף לביצוע עבודות מתאימות בהיקף

הדרגתית, ותלויה בעיקר בניסיון ובוותק שצבר הקבלן הרשום. תחילה הקבלן צריך לנצל  

 את ההיקף הכספי שבו הוא מסווג.

הסיווגים באים להבטיח שכל קבלן בניין יקבל פרויקטים התואמים את ניסיונו ויכולותיו 

  בנאיות רק במסגרת הסיווג שאושר לו.קבלן רשאי לבצע עבודות הנדסה  הכלכליות.

נקבעו    שהוא חלק בלתי נפרד מחוזה ההתקשרות,)להלן: "המכרז"(,    07/2019בנוסח מכרז  

נקבע   היתר,  בין  במכרז.  להשתתפות  הסף  )ביום  תנאי  רשום  להיות  חייב  "המציע  כך: 

, 1969-ההגשה( בפנקס הקבלנים לפי חוק רישום קבלנים לעבודות הנדסה בנאיות, התשכ"ט
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ולצרף להצעתו העתק אישור על רישום מעודכן   1-בסיווג ג  100בענף    -כקבלן לעבודות בנייה

אי להתמודד במכרז רש  הנה כי כן,  .8בעבודות נשוא המכרז וכן הצהרה על אי ביטול הרישום"

 לפחות.  1-, בסיווג ג100רק קבלן רשום בענף 

החברה  שמספר  בע"מ,  ושיפוצים  בנייה  מארק  שמעון  חברת  הוא  במכרז  שזכה  הקבלן 

. בהתאמה, מספר ח"פ זה מצוין בחותמת החברה על 514912955הפרטית )ח"פ( שלה הוא  

 המסמכים הרלוונטיים.ושאר    כל מסמכי המכרז, לרבות חוזה ההתקשרות, הצעות המחיר

)שיפוצים(,   131העלתה כי חברה זו רשומה בענף    9ואולם, בדיקת הביקורת בפנקס הקבלנים

 . 1-, וקל וחומר שאינה מסווגת בסיווג ג100בלבד וכי אינה רשומה כלל בענף  1-בסיווג א

בבעלות שמעון מארק חברה נוספת בשם כיצד אם כך נבחר בפועל הקבלן הזוכה במכרז?  

לחברה זו היה במועד  .  58863507"מארק שמעון", שמספר החברה הפרטית )ח"פ( שלה הוא  

הגשת המועמדות במכרז את הסיווג המתאים ורישיון הקבלן של חברה זו הוצג בפני אגף 

הביקורת תציין כי מדובר בשתי ישויות משפטיות נפרדות וכי על אגף הנדסה  .  10ההנדסה

להקפיד הקפדה יתרה בשימת לב לפרטים אלו, שהם בבסיס הזכות של קבלן להציע את  

שאינו עומד מכרז זכה קבלן  בהלכה למעשה, יוצא אפוא שרז מלכתחילה.  מועמדותו למכ

לתביעות  המועצה  את  חושפת  זו  מציאות  ביותר.  והראשוניים  המינימליים  הסף  בתנאי 

מבוטל. בלתי  ותדמיתי  כלכלי  ולנזק  במכרז  הנוספים  מצדם של המציעים    פוטנציאליות 

נים של משרד הבינוי והשיכון הביקורת ממליצה לאגף הנדסה לבצע בדיקה בפנקס הקבל

 לגבי כל קבלן שהציע מועמדותו במכרז; מדובר בבדיקה פשוטה באתר אינטרנט ייעודי. 

)להלן:    07/2019  עובד אגף הנדסה האחראי למכרז  קיבל  ,בהתייחסותו לממצאי הביקורת

שרישיון הקבלן שהוצג  בכך    בשוגג לא הבחין  כי את הערות הביקורת והסביר  "(  א'עובד  "

הביקורת מקבלת את    בפניו נשא מספר ח"פ של חברה אחרת בבעלותו של שמעון מארק. 

ש והתרשמה  הזה  ההסבר  הספציפי  לב.במקרה  בתום  בטעות   עולה עוד    מדובר 

עובד    מהתייחסותו הביקורת  א'של  המלצת  את  אימץ  הנדסה  אגף  להקפדה   בנוגע  כי 

בדיקה  ונערכת  הביקורת  המלצת  מיושמת  כיום  כבר  וכי  לפרטים  לב  בשימת  הנדרשת 

    בפנקס הקבלנים.

רשומה כיום בענף   ת "מארק שמעון"בדיקת הביקורת בפנקס הקבלנים העלתה כי גם חבר

בירור מול   .1-ובסיווג ג   100)שיפוצים( בלבד, לאחר שאיבדה את זכות רישומה בענף    131

 ןבדוהגורמים הרלוונטיים באגף הנדסה העלה כי הקבלן לא עדכן את אגף ההנדסה בדבר א

הרלוונטי הקבלני  כי  הסיווג  עולה  ההתקשרות  וחוזה  המכרז  נוסח  מקריאת  קיימת  .  לא 

כלשהי בתנאי ההתקשרות למקרה בו קבלן מאבד סיווג רלוונטי תוך כדי ביצוע  התייחסות  

ההנדסההעבודה.   באגף  המכרזים  בכל  לכך  המתייחס  סעיף  לערוך  ממליצה  , הביקורת 

 
 נספח ז  8
9 https://www.gov.il/apps/moch/rasham/details/33854   

 נספח ח  10
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הקובע כי במקרה של אובדן הסיווג המתאים, על הקבלן הזוכה להעסיק קבלן משנה בעל  

בה על הקבלן הזוכה לעדכן את אגף ההנדסה סיווג מתאים. כמו כן, מומלץ לקבוע כי חלה חו

בדבר אובדן הסיווג וכן לקבוע מנגנון פיצוי כספי למועצה במקרה בו לא בוצע עדכון בדבר  

 אובדן הסיווג.

אישר גם הוא כי יש לנקוט בהליכים כלפי קבלן שאיבד סיווג קבלני ולא יידע  אגף הנדסה

הנדון עילה לפסילת הקבלן   את המועצה בכך. עוד הוסיף כי לשיטתו יש לראות באי הדיווח

יועמ"ש המועצה אישר כי סעיף המטיל שמעון מארק וחברת ח.ב. זוהר במכרזים עתידיים.  

פקע או אבד, וכן סעיף הקובע קנס    -קבלני שהיה לקבלןחובה על קבלן לעדכן אם הסיווג ה

 הביקורת מברכת על קבלת המלצתה. על הפרת חובה זו, יוכנסו לחוזה ההתקשרות.

לחודש   נכון  כי  זה, תציין הביקורת  טופס אישור אכלוס    2022  אוגוסטבהקשר  ניתן  טרם 

נגב מערבי, כאשר אחד   ( למועדון ולממ"מ על ידי הוועדה המרחבית לתכנון ובניה4)טופס  

הוא תעודת רישיון הקבלן. בהיעדר סיווג קבלני    4המסמכים הנדרשים לצורך קבלת טופס  

הביקורת   תהתה  אמתאים,  והאם  המרחבית  הוועדה  בפני  יוצג  קבלן  רישיון  ובדן  איזה 

מהתייחסות אגף ההנדסה לנושא זה .  4הסיווג לא יגרום לעיכוב משמעותי בקבלת טופס  

בעיה בקבלת טופס   צפויה  לא  כי להערכתם  רישיון הקבלן  4עולה  להצגת   ;בכל הקשור 

 אחר ההתקדמות. הביקורת תעקוב

 : העסקת קבלני משנה .ב

המכרז ההתקשרות,,  בנוסח  מחוזה  נפרד  בלתי  חלק  כך:    שהוא  הקבלןנקבע  להביא    "על 

לאישור המפקח את שמות קבלני המשנה והספקים שבדעתו להעסיק. למפקח הזכות לפסול  

קבלן משנה או ספק מוצע, ללא צורך בהנמקה כלשהי ובמקרה זה יהיה על הקבלן להציע  

קבלן משנה אחר תחתיו. כמו כן, למפקח הזכות לדרוש מהקבלן להחליף קבלן משנה או  

גם   דעתו ספק  שיקול  לפי  רצון  משביעת  אינה  ועבודתו  במידה  העבודות  מהלך  כדי  תוך 

הבלעדי של המפקח. פסילה ו/או החלפה של קבלן משנה ו/או ספק לא תהווה עילה כלשהי 

כלומר, לאגף ההנדסה הזכות    .11לעיכוב כלשהו בעבודת הקבלן ו/או עילה לתשלום כלשהו"

 והיכולת לפסול העסקת קבלן משנה מכל סיבה שהיא.

שמספר "ח.ב. זוהר",  קבלן המשנה שביצע בפועל את עבודות הקמת המועדון הוא חברת  

)ח"פ( שלה הוא   כי    .6195104החברה הפרטית  בדיקת הביקורת בפנקס הקבלנים העלתה 

לביצוע   קיים הסיווג המתאים  לא  זו  יתרה מכך, מדובר  לחברה  עבודות הקמת המועדון. 

. כלומר, היא לא מורשית  )במועד ההגשה(  בחברה שאיננה קבלן רשום בפנקס הקבלנים כלל

 לא  . מהטעם הזה לבדו, כקבלן ראשישיפוציםלבצע עבודות הנדסה בנאיות, לרבות עבודות 

צע עבודות אינו מורשה לבש  הגם,  היה על אגף הנדסה לפסול את העסקת קבלן משנה זה

מי שחייב להיות קבלן רשום לפי תנאי המכרז    .כקבלן ראשי  07/2019מהסוג נשוא מכרז  

 
 נספח ט  11
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הוא הקבלן הראשי ולא קבלן המשנה. אם הקבלן הראשי עונה לכל דרישות המכרז, לרבות  

לטובת הפרויקט,   לגייס קבלני משנה  הוא  בפנקס הקבלנים, רשאי  ורישום  סיווג קבלנים 

ואולם וכפי שיפורט להלן, בכפוף לאישור המזמין; קבלן משנה לא חייב להיות קבלן רשום.  

קבלן המשנה הוא הלכה למעשה הקבלן הראשי וכי היה על    הביקורת תטען כי במקרה זה

 אגף הנדסה להתייחס אליו בהתאם. ובמה דברים אמורים?

עבודות  מגוון  בעבור  רבים,  תשלומים  שולמו  השנים  במהלך  כי  העלתה  הביקורת  בדיקת 

"( )להלן: "נציג ח.ב. זוהר  בכיר  בנייה ושיפוצים, לחברת ח.ב. זוהר. עוד התברר כי נציג חברה

הליך מוכר לעובדי אגף ההנדסה. בכך אין כל פסול, אולם שני עובדי אגף הנדסה שליוו את  

כי    07/2019מכרז   הביקורת  בפני  זוהראישרו  ח.ב.  "לגשת"   נציג  בכוונתו  כי  אותם  עדכן 

למכרז באמצעות הקבלן שמעון מארק. עוד אישרו השניים כי ידוע להם שלחברת ח.ב. זוהר  

אים לביצוע עבודות בנייה מהסוג הרלוונטי למכרז וכי מדובר בחברה  אין את הסיווג המת

כלל הקבלנים  בספר  רשומה  העת(  שאיננה  לגורמים .  )באותה  ידוע  שהיה  הגם  כלומר, 

שאינו מורשה לבצע את העבודות, הם   "ראשי"הרלוונטיים באגף הנדסה כי מדובר בקבלן  

ואף לא עדכנו את ועדת המכרזים בנוגע להיותו של הקבלן   כקבלן משנה  אישרו את העסקתו

 שמעון מארק "צינור" להעסקת חברת ח.ב. זוהר בפועל.

משנה המקבל את ההערה ונקפיד הקפדה יתרה בסיווג קבלן  : "א'  עובד  התייחסותלהלן  

קבלן המשנה ביצע עבודות רבות במשך הרבה שנים    ,במקרה זה  . שאמור לבצע את העבודה

.  (1סיווג א'  131שהיה ידוע שרשום כקבלן    ,והוא השתמש )וגם עבד יחד עם אביו ואחיו

וזה   ניגש למכרז בשם קבלן ראשי "שמעון מארק"  בזה כשהוא  לא ראיתי פסול  לפיכך, 

ניגש, הוא פשוט  הגיע לסיור   מקובל בענף הבנייה והתשתיות. הקבלן לא הצהיר שהוא 

הקבלנים עם שמו של שמעון מארק וזה לגיטימי ביותר. בדיעבד התברר שלשמעון מארק 

    היו שתי ישויות".

הביקורת קבלן  הערת  של  אחיו  של  שמו  את  הנושא  קבלן  רישיון  כי  העלתה  הבדיקה   :

; ק בלבד-בסיווג א 131, וכי מדובר ברישיון בענף 2021המשנה ניתן לראשונה בחודש מאי 

בפניהל הוצג  לא  וכזה  רישיון קבלן בסיווג אחר  בידי הביקורת לאתר  עלה  עוד תעיר א   .

הביקורת כי גם נציג ח.ב. זוהר אישר כי הצהיר בפני עובדי אגף הנדסה כי בכוונתו "לגשת"  

 למכרז באמצעות הקבלן שמעון מארק.

והובהר מעלה, ברור היה   זוהר עצמו(נציג ח.ב.  )גם על ידי    אם כן, כפי שהוסבר לביקורת

לעניין ולא קבלן משנה, ולכן תתייחס הביקורת  מציעשחברת ח.ב. זוהר היא הלכה למעשה 

א לתקנות העיריות )מכרזים(, 18זוהר תוך כדי הליך המכרז: סעיף  נציג ח.ב.  קיום הקשר עם  

הזוכה 1987-התשמ"ח נקבע  בטרם  במכרז  משתתף  עם  ומתן  משא  ינוהל  "לא  קובע:   ,

לברר פרטים במסמכי  במכר כדי  להזמין בעל הצעה  ניתן  כי  נקבע  ז". בתקנות אלו אמנם 

אולם   לתקנות,  בהתאם  החלטה  כל  לצורך  לה  הדרושים  אחרים  ופרטים  שהגיש  ההצעה 

הליך מותר ואף מתחייב של   -מדעת או שלא מדעת  -הפסיקה הדגישה כי יש להימנע מלהפוך

 ההכרזה על הזוכה. בירור וקבלת הבהרות למשא ומתן אסור לפני
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איסור זה נועד לשמור על שוויון בין המציעים, על הגינותו של הליך המכרז ועל בסיס דרישות 

והוא משמש  "נשמת אפו" של המכרז הציבורי,  הוא  לכלל המציעים. עקרון השוויון  זהה 

על המורה למועצה לנהוג בשוויון כלפי כל משתתפי המכרז בכל שלביו. קיומו של -כעקרון

מהמציעים מי  בין  או    קשר  כולם  למכרז,  האחראים  במועצה  הרלוונטיים  הגורמים  ובין 

חלקם, עלול ליצור מראית עין של משוא פנים והעדפה אסורה, ובמקרים מסוימים הוא אף 

 עלול ליצור משוא פנים של ממש. 

פעולות הביקורת שבוצעו לא העלו ממצאים המעידים על קיום משא הביקורת תדגיש כי  

ידי  בנוגע למכרז זה  זוהר  נציג ח.ב.ומתן אסור עם   זוהר    נציג ח.ב., אולם כפי שנמסר על 

התקיימו שיחות בינו לבין עובדי אגף הנדסה בנוגע להיותו "מציע" במכרז באמצעות   -עצמו

עם   הנדסה  אגף  של  השנים  רבת  ההיכרות  לאור  מארק.  זוהרשמעון  ח.ב.  ממליצה  נציג   ,

בלבד  -הביקורת עין  בנוגע למכרז ל  -ולו לשם מראית  הימנע להבא מקיום שיחות כלשהן 

הבהרות    פלוני וקבלת  בירור  לצורך  המכרזשאינן  מסמכי  הגשת  ו/או   לאחר  מציעים  עם 

 קבלני משנה.

אגף הנדסהלהלן   לעובד : "כלשונה  ,התייחסות  יותר מפעם אחת  ונאמר  מקובל בהחלט 

הדברים   ."לפני ההגשהלשבת" עם הקבלן/המציע במהלך בדיקת ההצעות ו/או  "האגף לא  

 מדברים בעד עצמם והביקורת שבה ומדגישה את המלצתה לעניין זה. 

 

 

 הגדלת הוצאות בפרטי חוזה קיימים: .א

, 1958-א( לתוספת השנייה לצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(, התשי"ח( )7)3סעיף  

חוזים   ללא מכרז, אם החוזה הוא מסוג  בחוזה  אזורית רשאית להתקשר  קובע: "מועצה 

אלה: )א( חוזה הבא להגדיל את הוצאות המועצה האזורית בפרט מפרטי חוזה קיים, ובלבד  

ההוצאות   הגדלת  על  ששיעור  עולה  החוזה   50%אינו  פי  על  פרט  אותו  לגבי  מההוצאות 

הקיים"; כלומר, ניתן להגדיל כל פרט מפרטי החוזה ללא עריכת מכרז, עד לשיעור מחצית 

  מהסכום הנקוב בחוזה לאותו הפרט.

כי   העלתה  הביקורת  חוזה, בדיקת  פרטי  עשר  בשמונה  עדכון  בוצע  הקיים  החוזה  בפרטי 

של   כולל  מע"מ  ₪    65,222בסכום  הנחה(.כולל  הסעיפים   )לאחר  פירוט  ובה  טבלה  להלן 

 הקיימים בחוזה שעודכנו במהלך ביצוע הקמת המועדון:
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מהנתונים לעיל עולה כי כל פרטי החוזה שבוצע בהם עדכון, עודכנו בשיעור שאינו עולה על 

לכן, כל הגדלות ההוצאות בפרטי מחצית מהסכום המקורי כפי שנכתב בחוזה ההתקשרות.  

 ימים בוצעו באופן תקין. החוזה הקי

 הגדלת הוצאות על ידי הוספת פרטים לחוזה:   .ב

, 1958-( לתוספת השנייה לצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(, התשי"חב( )7)3סעיף 

חוזים   ללא מכרז, אם החוזה הוא מסוג  בחוזה  אזורית רשאית להתקשר  קובע: "מועצה 

על ידי הוספת פרטים לחוזה ( חוזה הבא להגדיל את הוצאות המועצה האזורית  באלה: )

על   עולה  זו אינו  ובלבד ששיעור הגדלת ההוצאות בשל הוספה  מכלל הוצאות   25%קיים, 

אם המועצה קבעה שעריכת המכרז לא   50%המועצה האזורית על פי החוזה הקיים או על  

תועלת להגדיל  תביא  ניתן  כלומר,  הוצא";  חדשים את  פרטים  הוספת  ידי  על  המועצה  ות 

 לחוזה עד לסכום שאינו עולה על רבע מסך החוזה. 

 במהלך ביצוע הקמת המועדון: המקוריחוזה ל שהתווספולהלן טבלה ובה פירוט הסעיפים 

סה"כמחירכמות חוזהיח'תאור הפריט
כמות

לאחר שינוי
מחיר

סה"כ 

לאחר שינוי

פלוס

)+(

200.005010,000.00300.005015,000.005,000.00מ"קחפירה כללית בשטח לעומק שאינו עולה על 1 מ'

40.001004,000.0057.001005,700.001,700.00מ"רמצע בטון רזה ב-20 בעובי 5 ס"מ מתחת ליסודות בודדים

360.00103,600.00362.20103,622.0022.00מ"רמצע יריעות פוליאתילן בעובי 0.3 מ"מ מתחת לרצפת בטון

יסודות בודדים בטון ב-30 )שקיעה "5, חשיפה 2-4( ששטחם מעל 0.5 

מ"ר עד 1.5 מ"ר
12.00150018,000.0014.10150021,150.003,150.00מ"ק

קורות יסוד ב-30 בחתכים שונים )שקיעה "5, חשיפה 2-4( יצוקות עם 

הרצפה, על גבי מצע או על הקרקע.
14.00150021,000.0021.00150031,500.0010,500.00מ"ק

מרצפי בטון ב-30 )שקיעה "5, חשיפה 2-4( יצוקים על מצע או על הקרקע 

בעובי 20 ס"מ )המצע נמדד בנפרד(
360.0020072,000.00361.2020072,240.00240.00מ"ר

8.00200016,000.008.59200017,180.001,180.00מ"קקירות בטון ב-30 )שקיעה "5, חשיפה 2-4( בעובי 25 ס"מ

4.5020009,000.006.75200013,500.004,500.00מ"קעמודים בדלים בטון ב-30 )שקיעה "5, חשיפה 2-4( בחתך 20/40 ס"מ

קורות עליונות ומעקות בטון ב-30 )שקיעה "5, חשיפה 2-4( בחתך מלבני 

ברוחב 20 ס"מ
21.00200042,000.0022.74200045,480.003,480.00מ"ק

65.0030019,500.0066.0030019,800.00300.00מ"רתקרות או גגות בטון ב-30 )שקיעה "5, חשיפה 2-4( עובי 25 ס"מ

לוחות פוליסטירן מוקצף F-15 בעובי 2 ס"מ, להפרדה בין קיר חדש 

לקיים
50.00201,000.0055.21201,104.20104.20מ"ר

6.00800048,000.009.00800072,000.0024,000.00טוןמוטות פלדה עגולים ומצולעים בכל הקטרים והאורכים לזיון הבטון

איטום קירות בציפוי צמנטי פולימרי חד רכיבי גמיש מסוג "טורוסיל 

פלקס 100" או ש"ע, בכמות כוללת של 3 ק"ג/מ"ר בשתי שכבות
50.001005,000.0054.961005,496.00496.00מ"ר

צינורות פלסטיים כפיפים "כבה מאליו", "פ"נ" קוטר 50 מ"מ, סמויים  

או גלויים לרבות חבל משיכה )אם נדרש(, קופסאות וחומרי עזר
20.0030600.0030.0030900.00300.00מ'

37.001003,700.0048.511004,851.001,151.00מ"רפירוק פרגולות מקורות עץ לרבות עמודי עץ

תקרה אקוסטית מאריחים מינרליים מודולריים דגם "דיון מקס" 

תוצרת חב' ''Armstrong'' או ש"ע, aw=0.65, אריח במידות 60/60 

ס"מ, 61/61 ס"מ, 60/120 ס"מ, בעובי 19 מ''מ. המחיר כולל את 

הפרופילים הנושאים והמשניים, אלמנטי התליה )בגובה עד 1.0 מ'( 

וגמר זויתן בעובי 1.2 מ"מ ליד הקירות, עד לביצוע מושלם של העבודה 

)מחיר יסוד לאריחים 40 ש"ח/מ"ר(

88.0018015,840.0093.0018016,740.00900.00מ"ר

תקרה אקוסטית מאריחים מינרליים מודולריים דוגמת "AMF" דגם 

"סביון A - Antaris" או ש"ע, 0.90NRC= (0.95=(aw, אריח במידות 

61/61 ס"מ, בעובי 19 מ"מ. המחיר כולל את הפרופילים הנושאים 

והמשניים, אלמנטי התליה )בגובה עד 1.0 מ'( וגמר זויתן בעובי 1.2 מ"מ 

ליד הקירות, עד לביצוע מושלם של העבודה )מחיר יסוד לאריחים 59 

ש"ח/מ"ר(

174.0022038,280.00178.0022039,160.00880.00מ"ר

9.003503,150.0013.003504,550.001,400.00יח'גלאי עשן  אופטי )PVC( )למערכת רגילה(
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עולה   לעיל  המקוריכי  מהנתונים  להקמת   םפרטי  עשרים  התווספו  לחוזה  )פרט  חדשים 

סכום זה אינו עולה על רבע מסך ההוצאות    כולל מע"מ.  ₪  152,797, בסכום כולל של  הממ"מ(

על ידי הוספת פרטים חדשים לחוזה,  לכן, הגדלת ההוצאות    ₪(.  1,431,989בחוזה המקורי )

  באופן תקין. הבוצע ,עד לבקשה להגדלה עבור בניית הממ"מ

 

 

 : אישור מליאת המועצה .א

בעקבות קבלת הרשאה תקציבית ממשרד הרווחה לבניית מרחב מוגן מוסדי )ממ"מ(  כאמור,  

  דצמבר ולאור סיכום מול הישוב אבשלום לפיו הממ"מ יבנה בסמוך למועדון, נתבקש בחודש  

זוהר  2020 ח.ב.  המחיר   נציג  הצעת  למועדון.  בצמוד  הממ"מ  לבניית  מחיר  הצעת    להציע 

ויחד עם ההגדלות   ₪ כולל מע"מ  298,439סך של    עמדה על  )חתומה על ידי הקבלן הראשי(

₪ מדובר בהגדלה כוללת בסך    152,797שבוצעו על ידי הוספת פרטים חדשים לחוזה בסך  

המהווה    451,236 המקורי.    ₪31.5%,  בחוזה  ההוצאות  ניתנה  מסך  הנדסה,  אגף  לבקשת 

ניתן    24.03.2021בתאריך   להגדיל את חוות דעת מאת היועץ המשפטי של המועצה, לפיה 

הוצאות המועצה במסגרת החוזה הקיים מול הקבלן אם תקבע מליאת המועצה כי עריכת  

את חוות דעתו מבסס היועץ המשפטי   מכרז לצורך בניית הממ"מ לא תביא תועלת למועצה.

)7)3סעיף  באמצעות   אזוריות(,  ב(  )מועצות  המקומיות  המועצות  לצו  השנייה  לתוספת   )

סה"כמחירכמות יח'תאור

18.00751350ש"עפועל פשוט לפי תיאור בסעיף א' פרק חריגים)מחיר לש"ע(

18.00751350ש"עפועל פשוט לפי תיאור בסעיף ב' פרק חריגים)מחיר לש"ע(

9.6075720.00מ"רעבודות חציבה לפי תיאור בסעיף ג' פרק חריגים)מחיר לפי מ"ר(

18.00751350ש"עפועל בניין לפי תיאור בסעיףג' פרק חריגים)מחיר לש"ע(

1.0022502025יח'דלת דו כנפית, פתיחה צירית 100/210 ראה פירוט סעיף ד'

18.00751350ש"עפועל בניין לפי תיאור בסעיף ד' פרק חריגים)מחיר לש"ע(

18.00751350ש"עפועל בניין לפי תיאור בסעיף ה' פרק חריגים)מחיר לש"ע(

9.0075675ש"עפועל בניין לפי תיאור בסעיף ו' פרק חריגים)מחיר לש"ע(

1.001572315723קומפתוספות ליציקת תקרת בטון בעובי 35 ס"מ

1.0018501850י"עמחפרון זעיר ראה פירוט בסעיף ח' )מחיר לפי י"ע(

1.007575ש"עפועל בניין לפי תיאור בסעיף ח' פרק חריגים)מחיר לש"ע(

1.007575ש"עפועל בניין לפי תיאור בסעיף ט' פרק חריגים)מחיר לש"ע(

100.00252500מ'כבלי נחושת בחתך 5*2.5 ממ"ר קבועים למבנה - פירוט בסעיף ט'

70.00251750מ'התקנת כבל נחושת בחתך 4*50 ממ"ר -ראה פירוט סעיף ט'

70.00151050מ'צינורות פלסטיים גמישים בקוטר 20 מ"מ - ראה פירוט סעיף ט'

280.008.12268מ'התקנת כבל נחושת בחתך 5*2.5 ממ"ר -ראה פירוט סעיף י'

36.001003600ש"עחשמלאי מוסמך - ראה פירוט סעיף י'

200.005.31,060.00מ'התקנת כבל נחושת בחתך 5*1.5 ממ"ר -ראה פירוט סעיף י'

קורות יסוד ב-30 בחתכים שונים )שקיעה "5, חשיפה 2-4( יצוקות עם 

הרצפה, על גבי מצע או על הקרקע.
1.6515002,475.00מ"ק

תוספת למוטות פלדה עגולים ומצולעים בכל הקטרים והאורכים לזיון 

הבטון
11.00800088,000.00טון

130,596.00סה"כ חריגים ללא מע"מ

22,201.32מע"מ 17%

152,797.32סה"כ חריגים כולל מע"מ
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"מה,  1958-התשי"ח ללא מכרז, אם החוזה קובע:  בחוזה  אזורית רשאית להתקשר  ועצה 

על ידי הוספת ( חוזה הבא להגדיל את הוצאות המועצה האזורית  בהוא מסוג חוזים אלה: )

על   עולה  אינו  זו  הוספה  הגדלת ההוצאות בשל  ובלבד ששיעור  קיים,  לחוזה   25%פרטים 

על   או  הקיים  החוזה  פי  על  האזורית  המועצה  הוצאות  קבעה   50%מכלל  המועצה  אם 

 ";שעריכת המכרז לא תביא תועלת

בישיבת ו  ואכן הובא הנושא לפתחה של מליאת המועצה  צדק היועץ המשפטי בקביעתו זו

הנושא הועלה כלאחר   ;הועלה הנושא לראשונה לדיון 26.04.2021מליאת המועצה מתאריך  

אף עולה כי רוב חברי המליאה כבר לא נכחו    12יד בשלהי הישיבה ומקריאת תמלול הישיבה 

, נדחה בנוגע למחסור בהסברים מניחים את הדעת  הערות חברי המליאהלאור    בדיון. רק

מתאריך   המועצה  מליאת  בישיבת  יותר.  מאוחר  למועד  הנושא    24.05.2021הדיון  נידון 

החוזה  והתקיימה הצבעה במליאה. לאחר דין ודברים אישרה מליאת המועצה את הגדלת  

הקיים מול הקבלן לטובת בניית הממ"מ ברוב קולות של תשעה תומכים מול שבעה נמנעים 

 ומתנגד אחד.

 : מסירת מידע לחברי המליאה לצורך קבלת החלטה .ב

שכפי חוות דעתו של היועץ המשפטי, קבעה מליאת המועצה כי עריכת מכרז הנה כי כן, הרי  

עולה כי ,  24.05.202113תמלול ישיבת המועצה מתאריך  ואולם, מקריאת    לא תביא תועלת.

לחברי המליאה נמסרו רק חוות דעתו של היועץ המשפטי ותחשיב הגדלת העלויות שבוצע 

הא ותו   . 14על ידי עובד אגף הנדסה ובצירוף הסבר לקוני בדבר היותו של הקבלן כבר בשטח 

המליא חברי  בפני  הוצגה  לא  למשל,  כך  שבתאריך  לא.  העובדה  פרסמה   14.03.2021ה 

: שלושה 06/2021-ו  02/2021המועצה שני מכרזים לבניית שישה ממ"מים )מכרזים מספר  

ובתאריך   מכרז(  בכל  ועדת    06.05.2021ממ"מים  ידי  על  המכרזים  בשני  זוכים  נבחרו 

עת  כי אגף הנדסה פנה בבקשה לקבלת הצ  שוב  למעלה מן הצורך, תציין הביקורת  המכרזים.

דצמבר   בחודש  כבר  הממ"מ  בניית  לטובת  זוהר  ח.ב.  מחברת  המחיר    2020מחיר  והצעת 

; שני המכרזים בנוגע לבניית ששת הממ"מים פורסמו בחודש 202115נמסרה בחודש ינואר  

, למעלה מחודשיים טרם אישרה מליאת המועצה את הגדלת החוזה הקיים לטובת 2021מרץ  

אבשלום. בישוב  הממ"מ  מרץ  כלומ  בניית  בחודש  כבר  המאוחר(    2021ר,  ה  קבלהת)לכל 

יבנה   החלטה מודעת של הגורמים הרלוונטיים באגף הנדסה שהממ"מ בישוב אבשלום 

, שכן 07/2019שלא באמצעות מכרז, אלא באמצעות הגדלת החוזה מול הקבלן הזוכה במכרז  

   היו מצרפים אותו לאחד המכרזים שפורסמו באותו היום. -אם לא כך

הייתה   "כפי שציינה הביקורת, הבקשה להצעת מחיר לממ"מ  :א'  עובד  להלן התייחסות

הרבה לפני שעלה נושא המממ"ים הנוספים. הקבלן היה בשטח    -2020כבר בחודש דצמבר  

 
 נספח י 12
 נספח י"א  13
 נספח ו 14
 .זוהר  נציג ח.ב.כך לדברי  15
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במהלך הבנייה ונושא בניית הממ"מ היה כבר על הפרק הרבה זמן לפני פרסום המכרזים  

: ובכל זאת, חוות דעתו הערת הביקורת) ."הנוספים וזו הייתה בזמנו האפשרות הכי טובה

בתאריך   הנדסה  אגף  לבקשת  ניתנה  המשפטי  היועץ  ו,  24.03.2021של  לאחר בסמוך 

מה עוד, שלא היינו מכניסים קבלן אחר בשטח שעובד בו "שפורסמו המכרזים הנוספים(.  

מעולם לא הייתה כוונה לבצע את בניית הממ"מ כלומר,    :הערת הביקורת)  קבלן קיים".

 (.במסגרת מכרז וחלופה זו כלל לא נבחנהבצמוד למועדון 

בחנה שנבנו   גם  הביקורת  הממ"מים  ששת  כל  לגבי  הנתונים  את  וכן  המכרזים  שני  את 

במסגרתם. מבין ששת הממ"מים שנבנו, זה שנבנה בקיבוץ אורים זהה בגודלו לממ"מ שנבנה  

בישוב אבשלום לחוזה  בנסגרת מכרז  .  16כתוספת  נבנה  זה  והצעת המחיר   02/2021ממ"מ 

נציג , הנמוכה מהצעתו של  ₪17  274,950שנתן המציע הזוכה במכרז לגביו עמדה על סך של  

 כל המידע הזה לא הובא כלל בפני חברי המליאה.  ₪(. 298,439)ח.ב. זוהר 

יתכן כי לו הייתה מוצגת למליאה התמונה במלואה, הייתה מתקבלת החלטה אחרת; יתכן  

לטה שהתקבלה, אך תוך בחינת כלל ההיבטים וההשלכות  גם שהייתה מתקבלת אותה ההח

המליאה.   חברי  כלל  של  דעתם  נוחות  תוך  להקפידהביקורת  לכן,  וודאי  לשקף    ממליצה 

בנוגע לנושא פלוני על   הקיימותלחברי המליאה את כלל השיקולים, ההיבטים והחלופות  

ההערכות  כלל  על  המבוססות  מושכלות  החלטות  לקבל  היכולת  בידם  שתהיה  מנת 

 הרלוונטיות.

לפני "  :א'  עובד  התייחסות האחרים  המכרזים  קיום  עובדת  את  להביא  צורך  היה  אכן 

שכל ששת    הוא   במקרה הנוכחי המידע שקיבלתי על קיום המכרזים האחרים  .המליאה

ים למקרה שלנו יצוע מה שהפך אותם ללא רלוונטיבוהממ"מים יצאו בשיטה של תכנון  

בדיעבד היה עלי לבדוק בעצמי את אופי המכרזים    .ביצוע"וצוע ולא "תכנון  ישהיה מכרז ב

הפרויקט ממנהל  במידע  להסתפק  הבי  ."ולא  המכרזים  קורתהערת  אחד  כי  לחדד  יש   :

הביקורת  סברת  את  מחזקים  הדברים  "ביצוע".  מכרז  היה  הממ"מים  לבניית  הנוגעים 

 לפיה התקבלה מראש החלטה על הגדלת החוזה הקיים במקום יציאה למכרז. 

הידועים, "המועצה:    מנכ"להתייחסות   הנתונים  כל  של  ושקופה  ברורה  מלאה,  הצגה 

בדיוני המליאה הינה תנאי לקבלת החלטות במליאה. הצגות חלקיות ו/או  לחברי המליאה 

כל   שגויות.  החלטות  לקבלת  לגרום  כדי  בהם  יש  בדיון,  נמסרים  שאינם  ידועים  נתונים 

ייעשה  הידועים,  הנתונים  כל  יגיעו  המליאה  דיוני  שלשולחן  כדי  להיעשות  הנדרש 

 . "במסגרות הפנימיות של המועצה

 

 

 
 .  06/2021-ו 02/2021כך על פי כתבי הכמויות והסבר עובד אגף הנדסה האחראי למכרזים  16
 נספח י''ב  17
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בחוזה   89סעיף   מועצה  תתקשר  "לא  קובע:  אזוריות(  )מועצות  המקומיות  המועצות  לצו 

השני התוספת  הוראות  פי  על  אלא  עבודה,  לביצוע  או  טובין  או  מקרקעין  .  ה"ילהעברת 

לצו השנייה  מכרבתוספת  בדבר  "הוראות  לביצוע  ,  הכללים  נקבעו  הצעות",  וקבלת  זים 

  ולקיום מכרז שאינו פומבי )זוטא(. המכרז ולניהולו וכן נקבעו התנאים לפטור ממכרז

לפעול הצורך  בין  מאזנים  בפסיקה  שנקבעו  זה   ההסדרים  ובכלל  ובאפקטיביות,  ביעילות 

, התושבים  הצורך להשיג את התוצאה המיטבית בביצוע עבודות ובאספקת שירותים לרווחת

הרשות  משאבי  את  להקצות  החובה  ובין  הביצוע,  איכות  מבחינת  והן  מחיר  מבחינת  הן 

 . המקומית בשוויוניות

מתן  באמצעות  השוויון  עקרון  את  להגשים  אמורים  המכרזים  דיני  ציבורית,  מבחינה 

. מבחינה כלכלית מבטאים דיני המכרזים את הזדמנות שווה לכלל המציעים, בכוח ובפועל

השגת תוך  וחסכוני,  יעיל  באופן  הציבור  בכספי  לנהוג  למזמין   השאיפה  היתרונות  מירב 

 המכרז.

מתן סיכוי שווה   על הרשות המקומית חלה חובה לנהל את התקשרויותיה באופן שיש בו

ויחס זהה והוגן לכל מועמד מתאים, והדרך המרכזית לשמירה על עיקרון זה היא עריכת  

נותן השירועל מנת לקבוע את זהמכרז   שעמו תתקשר הרשות. עיקרון זה צריך    תותו של 

  , גם מקום שבו המחוקק אינו מחייבה במכרז פורמאלי.להיות נר לרגלי הרשות

לדו"ח זה, בנוגע להיכרות   1בפרק  לאור הדברים שעלו במסגרת ביצוע הביקורת ומפורטים  

.ב. זוהר וקיבלה את המידע  נציג ח.ב. זוהר עם גורמים באגף הנדסה, פנתה הביקורת לנציג ח

ברשותה סיווג   לא היהקבלן רשום ו  לא הייתהחברת ח.ב. זוהר    2021עד לחודש מאי  הבא:  

החל מחודש מתאים להשתתף בכל מכרז בו אחד מתנאי הסף מחייב סיווג קבלני כלשהו.  

זוהר  אף על פי כן, חברת ח.ב.  ק.  -בסיווג א)שיפוצים(    131החברה רשומה בענף    2021מאי  

לטובת המועצה, הן בתחומי השיפוצים והן בתחומי    עסקה ועוסקת בביצוע פרויקטים שונים

הבנייה. למעשה, חברת ח.ב. זוהר "ניגשת" למכרזים במועצה באמצעות החברות "שמעון 

ו בע"מ"  ושיפוצים  בנייה  זוהר.  -מארק  ח.ב.  נציג  של  גיסו  בבעלות  שהן  שמעון",  "מארק 

ה במכרז, מועסקת חברת ח.ב. זוהר כ"קבלן משנה" וכך מתאפשר כשאחת החברות הנ"ל זוכ

לבצע פרויקטים בתחומי    או סיווג נמוך מהנדרש  לחברה שאין ברשותה סיווג קבלני כלשהו

מהמידע שנמסר לביקורת עולה כי המנגנון הזה ידוע ומוכר   השיפוצים והבנייה במועצה.

הנדסה. באגף  הרלוונטיים  כך,    לגורמים  על  הביקורתבדינוסף  שביצעה  בפרוטוקולי   קה 

המכרזים  ועדת  השנים    ישיבות  בין  כי  מארק    2021-ל  2018העלתה  שמעון  הקבלן  הגיש 

הביקורת  לאור זאת, בחנה  .  (07/2019)כולל מכרז    מתוכם  10-מכרזים וזכה ב  41-הצעות ב

  כי:מכרזים בהם זכה הקבלן שמעון מארק והעלתה ה עשרת את

בכל המכרזים בהם זכה הקבלן שמעון מארק, העבודה בפועל בוצעה על ידי חברת  .1

 . "קבלן משנה"ח.ב. זוהר כ
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מארק,  .2 שמעון  הקבלן  השתתף  בהם  למכרזים  בנוגע  שנערכו  הקבלנים  בסיורי 

 נציג ח.ב. זוהר כנציג מטעמו של שמעון מארק. לרוב השתתף

 הממצאים הבאים: עלו כמו כן, .3

 

 

חייב להיות רשום )ביום   כך: "המציע  בתנאי הסף  נקבע  15/2020-מספר ה  זוטא  בנוסח מכרז

, 1969-ההגשה( בפנקס הקבלנים לפי חוק רישום קבלנים לעבודות הנדסה בנאיות, התשכ"ט

בישיבת ועדת המכרזים שהתקיימה בתאריך  ".1-בסיווג ג 100בענף  -כקבלן לעבודות בנייה

ובני  28.01.2021 חשמל  א.נ.  הקבלן  ביותר,    ין הוכרז  הזולה  היא  משהצעתו  במכרז  כזוכה 

בישיבת ועדת המכרזים שהתקיימה    ;בכפוף לבדיקת ההצעה ולהתאמתה לדרישות המכרז

חשמל  18.02.2021בתאריך   א.נ.  הקבלן  של  זכייתו  אין    ובניין  בוטלה  כי  שהתברר  משום 

מארק. שמעון  הקבלן  כזוכה  הוכרז  ובמקומו  הדרוש  הקבלני  הסיווג  את  ולם,  וא  ברשותו 

העלתה כי גם ברשותו לא היה   בדיקת מסמכי המכרז שהוגשו על ידי הקבלן שמעון מארק

מיותר לציין כי    .118-)שיפוצים( בסיווג א  131קיים הסיווג הקבלני הדרוש, אלא רישום בענף  

זוהר.   ידי חברת ח.ב.  על  בגין היעדר העבודה התבצעה בפועל  כלומר, נפסל מציע במכרז 

מתא קבלני  מתאיםסיווג  קבלני  סיווג  בעל  אינו  הוא  שגם  קבלן  נבחר  תחתיו  אך   ים, 

  והעבודה התבצעה על ידי חברה שאיננה קבלן רשום כלל.

הוא מאשר את    ("ב'עובד  להלן: ")  זה  עובד אגף הנדסה האחראי למכרז  ו שלהתייחסותב

וטוען כי מדובר בטעות שנעשתה בתום לב. בנוסף הוא מסביר כי בדיעבד    ממצאי הביקורת

   יתכן ובמכרז זה היה עליו לדרוש סיווג קבלני נמוך יותר כתנאי סף.

 

נקבע בתנאי הסף כך: "המציע חייב להיות רשום )ביום    6/2021-מספר הבנוסח מכרז זוטא  

, 1969-בנאיות, התשכ"טההגשה( בפנקס הקבלנים לפי חוק רישום קבלנים לעבודות הנדסה  

. על המציע להיות בעל  ..  1-סיווג א  131ו/או ענף    1-בסיווג ג  100בענף    -כקבלן לעבודות בנייה

עבודות בביצוע  של    ניסיון  בהיקפים  בפרויקטים  ומעלה".  300,000...  ועדת   ₪  בישיבת 

ההצעה נפסל הקבלן ח.ב. זוהר על אף שהציע את     27.05.2021המכרזים שהתקיימה בתאריך  

הזולה ביותר "מכיוון שאין לו ניסיון כנדרש במכרז" ובמקומו הוכרז כזוכה הקבלן שמעון 

ורישיון   הסיווג הקבלני המתאים  אתקבלן ח.ב. זוהר גם לא היה  להביקורת תציין כי    מארק.

ק, הנמוך  -בסיווג א  131( הוא בענף  2021הוצא בחודש מאי  הקבלן שצירף למסמכי המכרז )

העבודה התבצעה בפועל על ידי חברת    גם במקרה זה  .19בע כתנאי סף במכרז מהסיווג שנק

"מכיוון שאין לו ניסיון כנדרש במכרז" נפסל מציע במכרז    הביקורת תוהה כיצד;  ח.ב. זוהר

   ."קבלן משנה"אך הוא מאושר על ידי אגף הנדסה לביצוע העבודה בפועל כ

 
 כל המסמכים הרלוונטיים בנספח י"ג   18
 כל המסמכים הרלוונטיים בנספח י"ד   19
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אכן במכרז זה תהיתי מדוע הגיש : "(א'עובד  )  התייחסות עובד אגף הנדסה האחראי למכרז

הפסילה של   .זוהר( שתי הצעות כשהאחת נמוכה מהשנייה  נציג ח.ב.אותו קבלן משנה )

תה בסמוך למועד יתה נכונה ובמקום משום שרישומו כקבלן רשום הייזוהר הי  .בח.הצעת  

ו/או   בחשבונות  המבוטאת  לעבודה  ניסיון  להציג  בידו  היה  ולא  לעבהמכרז   ודות חוזים 

זוהר(    נציג ח.ב.הייתי צריך להיות ער לעובדה שאותו מגיש ההצעה )  ,יחד עם זאת  .שביצע

עם  יותר  גבוהה  הצעה  להגיש  מצידו  תקין  היה  וזה  העבודה  את  בפועל  שיבצע  זה  הינו 

ייתכן והיה עונה לנו שבגלל שהוא משתמש בשמו של קבלן אחר,    .הקבלן שמעון מארק

ייתכן והנושא היה צריך   ,לסיכום.  ר קופון מהעובדה שמשתמשים בשמוהקבלן הראשי גוז

בו בדיון  המכרזיםולעלות  הביקורת   ".עדת  שאינו הערת  באופן  ממחישים  הדברים   :

ב כפי המתואר  זוהר,  ח.ב.  מנגנון ההתקשרות עם חברת  פנים את  פירוט משתמע לשתי 

 בדו"ח זה.

 

, כזוכה הקבלן שמעון מארק  נבחר   13.06.2019ים שהתקיימה בתאריך  בישיבת ועדת המכרז

של   סך  על  עמדה  המכרז    84,900שהצעתו  בתנאי  עמידה  לבדיקת  בכפוף  מע"מ,  לפני   ₪

חשבונאית.   מארק ובדיקה  שמעון  שהגיש  המקורית  המחיר  הצעת  את  הביקורת  בדיקת 

של   סך  על  עמדה  בפועל  המקורית  הצעתו  כי  לעומת ₪    99,900העלתה  זאת  מע"מ;  לפני 

בסך   הבאה  הפרטים    ₪.  88,473ההצעה  כל  שסכום  בכך  תחילה  מקורה  בחישוב  הטעות 

הוא   כתובים  שהם  כפי  המחיר  ולא    86,400בהצעת  סעיפים   ₪84,900  בסיכום  שנית,   .₪

כפי הסכום הנכון. בהקשר זה יש    15,000ולא    1,500בנושא "מתקני חשמל" נכתב בטעות  

את   1,500וכתב ליד המספר    שערך את הבדיקה החשבונאית תיקן בכתב ידוהגורם  לציין כי  

היה ברור למבצע הבדיקה כי הצעתו של שמעון מארק גבוהה יותר  . כלומר,  15,000המספר  

אושרה זכייתו   17.06.2019בתאריך  ואולם,  .  משמעותית מזו שהוצגה בפני ועדת המכרזים

ועדת המכרזים על גבי מכתב בו הוסבר כי  של שמעון מארק במכרז באמצעות חתימת יו"ר  

הביקורת מדגישה    .20לאחר בדיקה חשבונאית הצעתו של שמעון מארק היא הזולה ביותר 

הלכה למעשה נבחר במכרז זוכה שהציע הצעה גבוהה יותר, תוך פגיעה בעקרון השוויון כי  

 וגרימת עוול כלכלי למציע שהציע ההצעה הזולה ביותר בפועל.

העלתה הבדיקה החשבונאית כי בפועל   02/2020תציין הביקורת כי במכרז    עוד בהקשר זה

, על אף שמלכתחילה ובעקבות טעות נראה היה הצעתו של שמעון מארק היא הזולה ביותר

שהציע מזו  זולות  הצעות  אכן 21שקיימות  כי  העלתה  המקוריות  המחיר  הצעות  בדיקת   .

( 400במקום    4,000הייתה טעות בהצעתו של שמעון מארק )באחד הסעיפים נכתב המספר  

משמעות מכרעת   בדיקה החשבונאיתלובמקרה זה הצעתו אכן הייתה הזולה יותר. כלומר,  

הזוכה במכרז.   הביאה    02/2020ראוי היה שכפי שהבדיקה החשבונאית במכרז  בקביעת 

 
 כל המסמכים הרלוונטיים בנספח ט"ו  20
 כל המסמכים הרלוונטיים בנספח ט"ז  21

17



  2022 לשנת מבקר המועצה  דו"ח  
 

לזכייתו של שמעון מארק, כך גם בדיקה זו צריכה הייתה להביא לאי זכייתו במכרז זוטא 

 .14/2019-ה

הוא מאשר את ממצאי    ( ב'עובד  )  זה  עובד אגף הנדסה האחראי למכרז   ו שלהתייחסותב

בנוגע לליקויים בבדיקה החשבונאית, וכן מאשר כי הגיש לוועדת המכרזים דו"ח   הביקורת

צער על כך שהעבודה לא נמסרה לקבלן הנכון, מציע    ב'הביע עובד    ,בנוסף  יק.שאינו מדו

 ההצעה הנמוכה ביותר. 

 

נפתחה תיבת המכרז, בה נמצאו     04.07.2019בת ועדת המכרזים שהתקיימה בתאריך  בישי

נפסלה מכיוון שלא צורפה לה   116,350שתי הצעות. ההצעה הזולה על סך   ₪ לפני מע"מ 

₪ לפני   142,150  של  ערבות. ההצעה הבאה הייתה של הקבלן שמעון מארק ועמדה על סך

כזוכה הקבלן שמעון   נבחר  בתנאי המכרז מע"מ. בהתאם,  עמידה  לבדיקת  בכפוף  מארק, 

אושרה זכייתו של שמעון מארק במכרז באמצעות  11.07.2019ובדיקה חשבונאית. בתאריך 

חתימת יו"ר ועדת המכרזים על גבי מכתב בו הוסבר כי לאחר בדיקה חשבונאית הצעתו של  

ת את הצעת  בדיקת הביקור ואולם,    ₪ לפני מע"מ.  161,350עומדת על סך של  שמעון מארק  

בפועל   המקורית  כי הצעתו  העלתה  מארק  שהגיש שמעון  המקורית  מסתכמת המחיר  לא 

הבדיקה  ועורך  עיפרון  באמצעות  בכתב  הוגשה  ההצעה  כי  ניכר  ראשית,  זה;  לסכום 

בסעיף   למשל,  כך  עט.  באמצעות  תיקונים  ערך  כי    34.011.0090החשבונאית  לראות  ניתן 

על סך ש וברובריקת "סה"כ"   10,000ל  הצעת המחיר המקורית עמדה  פעמיים(  )נכתב   ₪

ההצעה    15,000נכתב   את  עט  באמצעות  תיקן  החשבונאית  הבדיקה  עורך  אחת(.  )פעם   ₪

₪. כך או כך, סכמה הביקורת את הצעת המחיר לאחר תיקוניו של מבצע    15,000-המקורית ל

כי גם לאחר התוספות שבוצעו בעט הסכום המתק  הבדיקה החשבונאית בל הוא והעלתה 

  ₪. ₪161,350. בפועל, חוזה ההתקשרות נחתם על סך של   ₪161,350 ולא  157,150

שלהתייחסותב למכרז  ו  האחראי  הנדסה  אגף  ביצע   (ב'עובד  )  זה  עובד  כי  מכחיש  הוא 

הוא   זאת,  עם  עצמו.  הקבלן  ידי  על  בוצעו  אלו  תיקונים  כי  וטוען  עט  באמצעות  תיקונים 

החשבונאית,   בבדיקה  לליקויים  בנוגע  הביקורת  ממצאי  את  מסר  מאשר  כי  מאשר  וכן 

 לוועדת המכרזים סכום שאינו מדויק.

  בנוסף, בדיקת תיק המכרז העלתה כי במסגרת העבודה נשוא המכרז בוצעה הגדלת הוצאות 

פשוט מעלה כי מדובר בהגדלה   . חישוב₪22  56,750על ידי הוספת פרטים חדשים לחוזה בסך  

כ של  את    35%-בשיעור  להזכיר  המקום  זה  המקורי.  החוזה  )7)3סעיף  מסך  לתוספת ב(   )

אזוריות(,   )מועצות  המקומיות  המועצות  לצו  באמצעות  השנייה  הגדלה  של  במקרה  לפיו 

על מליאת המועצה לקבוע שעריכת מכרז לא    ,25%בשיעור העולה על  הוספת פרטים חדשים  

 
 הרלוונטיים בנספח י"ז כל המסמכים  22
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בדיקת הביקורת העלתה כי דיון בנוגע להגדלה זו לא נערך במליאה וממילא   תביא תועלת.

 הגדלת החוזה במכרז זה בוצעה שלא כדין.לא נתנה המליאה את אישורה לכך. לכן, 

לא הביא את הגדלת החוזה לאישור אחריות על כך ש  ב'ו לממצא זה, לוקח עובד  התייחסותב

. כמו כן, התחייב לבצע בדיקות יסודיות יותר ולהקפיד על פניה לאישור מליאה והצר על כך

 .23הוא נדרש לבקש אישור להגדלת חוזה קיים  מליאת המועצה במקרים בהם

------------------------------- 

ובהם הוכרז כזוכה הקבלן שמעון    (07/2019)כולל מכרז    מכרזים שנבדקוה  10אם כן, מתוך  

הנוגעים לעמידה בתנאי סף הסיווג הקבלני, העדפת (  50%מתוכם )  5-מארק, נתגלו ליקויים ב

ומסירת   לדין  בניגוד  התקשרות  חוזי  הגדלת  לקויות,  חשבונאיות  בדיקות  יקרות,  הצעות 

  עלול מתוארים לעיל באופן פרטני  בבחינת כל אחד מהמקרים המידע כוזב לוועדת המכרזים.  

ליקויים  נתגלו  בהם  המקרים  ריבוי  אולם  נקודתית,  בטעות  שמדובר  הרושם  להיווצר 

במכרזים בהם זכתה חברת ח.ב. זוהר באמצעות הקבלן שמעון מארק מעורר חשד לקיומו 

הממצאים המפורטים מעלה הביקורת רואה בחומרה את    של משוא פנים כלפי חברה זו.

דברים, .  ים להםאהגורמים הרלוונטיים באגף הנדסה האחרהתנהלות  ואת   לדיוקם של 

הם חמורים יותר ותוצאותיהם   ב'ראוי לציין כי הליקויים במכרזים עליהם הופקד עובד  

היו פגיעה של ממש בעקרון השוויון כלפי מציעים אחרים ופגיעה באמון ועדת המכרזים 

בירור המועצה לערוך    מנכ"ללכן, ממליצה הביקורת למהנדס המועצה ולקצוע.  בגורמי המ

 .ב'ו של עובד בנוגע להתנהלות  משמעתי

התייחסות יועמ"ש המועצה: "היועמ"ש מקבל את המלצת המבקר לקיים בירור משמעתי 

 , וזאת נוכח הצטברותם של המקרים בהם התגלו ליקויים בעבודתו". ב'לעובד 

" המועצה:  מהנדס  ללרואה    אניהתייחסות  העובד    בצענכון  להתנהלות  בנוגע  ביקורת 

 .  "עתידבמטעויות מסוג זה ומכל סוג אחר  להימנעבמקרים שבנדון כדי 

בירור   לקיים  והיועמ"ש  המבקר  של  המלצתם  "מקובלת  המועצה:  מנכ"ל  התייחסות 

משמעתי לעובד ב', גם לצורך התייחסות לאירועי העבר, גם לצורך הסקת מסקנות בהווה 

 וגם לצורך סימון כללי העבודה הנכונים לעתיד". 

על ועדת המכרזים מוטל לקבוע  יותה של ועדת המכרזים;  לא נעלמה מעיני הביקורת גם אחר

שה השירות  נותני  הספקים  מספר  ייבחרו  שלפיהן  מידה  בכל   מועצהאמות  אליהם  תפנה 

לשם    ,מכרז ולבחון את ההצעות שהגישו במכרז ואת כל החומר שהכינו עבורה אנשי המקצוע

ההצעות טיב  את  וענייני  עצמאי  באופן  לשקול  הוועדה  על  מיטבית.  החלטה  את  ,קבלת 

בתנאיו עמידתם  ואת  במכרז  המשתתפים  אצבע   .כשירות  מפנה  לא  הביקורת  ויובהר, 

 
 בנספח י"ח  ב'התייחסותו המלאה של עובד   23
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חוות   על  ובהסתמך  עבודתה כהלכה  ביצעה את  כי  שניכר  ועדת המכרזים,  כלפי  מאשימה 

 . קובלדעתם של אנשי המקצוע באגף ההנדסה, כמ

לצמצם   ואולם ולאור ריבוי המקרים המתוארים לעיל, ממליצה הביקורת לוועדת המכרזים

ולבצע בדיקות מקיפות יותר )כדוגמת   גורמי המקצוע  הסתמכותה עלמרווחי הטעות באת  

בחינת הבדיקות החשבונאיות ובדיקת רישיונות הקבלן לצורך בירור הסיווג הקבלני(, ודאי 

המוזכרים לעיל ולכל הפחות באופן מדגמי ובמקרים בהם בדיקות  כאשר מדובר בקבלנים  

 הגורמים המקצועיים מובילות להפיכת החלטת ועדת המכרזים המקורית. 

: "ראשית, אני מברך ומחזק את מבקר המועצה על  התייחסות יו"ר ועדת המכרזיםלהלן  

אחר תיקון ליקויים עבודה יסודית ומקבל את המלצותיו במלואן. ראוי לציין שצוות מעקב  

עוד   וליישם את הערות הביקורת הקודמות.  לנו לטפל  ונפגש באופן תדיר ומאפשר  פועל 

יעוץ ימכרזים יחד עם ההח וקבלתו קיימנו ישיבת חידוד נהלים של ועדת  "טרם קריאת הדו

 המשפטי, מבקר המועצה, אגף רכש ואגף הנדסה  ולהלן הנהלים עליהם הוחלט: 

 יש לבצע את השינויים הבאים:   -זים מסמכי המכרבעריכת  .1

 מכרזי הנחה יש לרשום אחוזי הנחה בלבד ולא סכומים.ב -
אלא    , מחיקות בטיפקס/ כתיבה בעיפרון  במסמכי המכרז שאין לבצע יש להוסיף הערה קבועה   -

 בעט בלבד.

 מסמכי מכרז לאחר פתיחת מעטפות יש להקפיד:   בבדיקות .2

זאת  )לזכור שיש לציין    יש לפסול זוכה שעשה זאתו שלא יהיו מחיקות בטיפקס או כתיבה בעיפרון   -
 במסמכי המכרז לפני פרסום(. 

  , במידה וכן  ;יש לבדוק האם יש שוני בסכום בין פתיחת מעטפות לבדיקה  -בדיקת סכומי מציעים -
 על ידי בודק המכרז.   רךב שנעיש להביא את כל התחשי

 באחריות אגף מכרזים להביא את המעטפות של המציעים.  -

כמו כן, החלנו בביצוע בדיקות של הוועדה אל מול תוצאות הבדיקות של גורמי המקצוע 

במכרזים שבהם יש שוני אל מול תוצאות פתיחת המעטפות לבין תוצאות הבדיקה. ללא  

בוועד אנו  מדגמית  בצורה  חישובים   תקשר,  קבלניים,  סיווגים  בודקים  המכרזים 

חשבונאיים וחומרים אחרים בהתאם למכרז המדובר. ידוע לנו שזו לא חובתה של ועדת 

גורמי המקצוע. הבדיקות הנרחבות שלנו מעת  בוועדה סומכים על  וככלל אנחנו  מכרזים 

מ על  נוסף  וככלי  לביקורת,  גבית  ורוח  ניהולית  אמירה  בגדר  בעיקר  הן  לוודא  לעת  נת 

 שהמנהל התקין ועיקרון השוויון נשמרים". 
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 : התייחסויות כלליות לממצאי הביקורת

: "היועמ"ש מודה למבקר על עבודת הביקורת היסודית ועל ההמלצות,  יועמ"ש המועצה

שיישומן אמור למנוע הישנות מקרים כדוגמת אלה המפורטים בדו"ח. היועמ"ש מבהיר  

יכולה להפוך להיות אגף הנדסה, ואין זה אפשרי כי ועדת המכרזים כי ועדת המכרזים לא  

תבדוק בעצמה כל מכרז וכל התחשבנות. ועדת המכרזים חייבת לצאת מנקודת מוצא כי 

עבודת נציגי אגף ההנדסה נעשית במקצועיות וללא משוא פנים, וכי הנתונים המוצגים על 

ל בסיסן מקבלת ועדת המכרזים את  ידי אגף ההנדסה לוועדת המכרזים הם נתוני אמת, שע

שהנתונים  מנת  על  ההנדסה,  באגף  העבודה  הליכי  את  לייעל  חובה  לפיכך,  החלטותיה. 

 שיוצגו לוועדת המכרזים, יהיו נתוני אמת". 

: "אני מקבל את ההסברים של העובדים באגף הנדסה ובהמשך נעשה כל  מהנדס המועצה

ונדייק בהכנה ובדיקת החומר; הבאנו   שביכולתנו כדי להקטין משמעותית כמות טעויות

מספר המלצות לשיפור המצב. חשוב לציין שגם אם עושים טעות, זה קורה בלי כוונה רעה 

 ובגלל לחצים שונים שיש על אגף הנדסה".  

אני מודה למבקר על הדו"ח ועל ההמלצות. אני מאמץ את גישתו של  ":  מנכ"ל המועצה

שהטעויות נעשו בתום לב וללא כוונה רעה. עם זאת, ריבוי מהנדס המועצה בהקשר לכך  

הטעויות מחייב אותנו גם לבירור משמעתי וגם לבדק בית על התהליכים, במטרה לצמצם  

את טווח הטעויות למינימום האפשרי. אני מאמץ גם את גישתו של היועמ"ש, כי אין זה 

ים לוועדת מכרזים צריך אפשרי שוועדת המכרזים תהפוך לאגף הנדסה, והנתונים המובא

שיהיו ברמה שוועדת המכרזים תוכל לסמוך עליהם כבסיס לקבת החלטות. עבודת המבקר 

רגיש  ריבוי תקלות בתחום  ומעמיקה. המבקר חשף  יסודית  זה הייתה  בנושא  שנעשתה 

וחשוב הן מבחינה כלכלית, הן מבחינת שוויון ההזדמנויות והן מבחינת הנזק התדמיתי.  

 .  "ות הדו"ח המועצה תתעמק בנושא ותסדיר אותו מהבסיסמתחייב שבעקב
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 נספחים  
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 א נספח 

          
 

 

   07/2019מכרז מספר    

 פרוטוקולי ישיבות ועדת מכרזים  
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 ב נספח 

          
 

   07/2019מכרז    

 עמודים מתוך חוזה ההתקשרות 
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 ג נספח 

         
 

 

 סיכום עלויות פרויקט מועדון אבשלום   
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 ד נספח 

         
 

 

 הערכת עלויות תוספות לחוזה   
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 ה  נספח 

         
 

 

 הצעת מחיר לבניית מרחב מוגן מוסדי  
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 ו נספח 

         
 

 

 תחשיב הגדלת חוזה + חוות דעת יועמ"ש 
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 ז נספח 

         
 

 

 תנאי סף -07/2019נוסח מכרז    
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 ח נספח 

         
 

 

 חברת "מארק שמעון" -רישיון קבלן      
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 ט  נספח 

         
 

 

 קבלני משנה  -07/2019נוסח מכרז 
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 י נספח 

         
 

 

 26.04.2021ישיבת מליאת מועצה מתאריך 

 קטע תמלול רלוונטי 
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 י"א נספח 

         
 

 

 24.05.2021ישיבת מליאת מועצה מתאריך 

 קטע תמלול רלוונטי 
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 "בי נספח

         
 

 

 02/2021מכרז מספר    

 פרוטוקולי ישיבות ועדת מכרזים
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 ג"י נספח

         
 

 

 15/2020 -מכרז זוטא מספר ה    

 מסמכים רלוונטיים            

 

 
 

 

74



75



76



77



78



79



80



81



82



 2022לשנת מבקר המועצה  דו"ח        
 

 

 

 ד"י נספח

         
 

 

 6/2021 -מכרז זוטא מספר ה     

 מסמכים רלוונטיים            
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 ט"ו נספח

         
 

 

 14/2019 -מכרז זוטא מספר ה     

 מסמכים רלוונטיים            
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 זט" נספח

         
 

 

 02/2020מכרז מספר            

 מסמכים רלוונטיים            

 

 
 

 

95



96



97



98



99



 2022לשנת מבקר המועצה  דו"ח        
 

 

 

 ז"י נספח

         
 

 

 20/2019-המכרז מספר          

 מסמכים רלוונטיים            
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 חי" נספח 

         
 

 

 לממצאי הביקורת  ב'התייחסות עובד 
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